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Abstract

An analysis of phenomena, problems and concepts is carried out in the present paper, through
the use of several concepts widely used in culture of peace, in order to provide an approach to
the current situation in Catalonia. The analysis starts with the identification of key elements re-
garding the current situation in Catalonia (its actors and their main motivations), followed by a
historic contextualisation leading to the present situation. The article analyses both the current
situation in Catalonia - marked by the events regarding the Referendum on Self-determination of
Catalonia, which took place on 1 October 2017 (1-0) -, and the reactions of the self-determination
segment and the unionist segment to the sentence of 1 October. Finally, it also shows an approach
to the conflict from the perspective of a culture of peace. The conclusions stress the need for
advancing towards a positive, sustained and sustainable peace, with an emphasis on empathy,
recognition and respect for cultural diversity, dialogue and negotiation spaces, as well as mutual
recognition, and recognition of the humanity of others. Thus, a proposal is described, which con-
sists in moving towards the construction of peace from a culture of peace, hinging on empathy,
creativity and nonviolence. The current tension in Catalonia motivates the reflection upon which
it can be pointed out that standing up for peace and nonviolence are mandatory. In this sense, ne-
gotiation spaces, compliance with civil and human rights, or political action conveyed by means
of the recognition of the demands and needs of others are fundamental, for mutual respect, digni-
ty, equality and reciprocity must prevail in order to achieve peace.

Keywords: Culture of peace; Catalonia; Nonviolence; Positive Peace; Tension; Conflict; Dialogue;
Coexistence.

Resumen

A partir de un andlisis de fenémenos, problemas y conceptos, en este articulo se instrumentalizan
varios conceptos desde la cultura de paz, para hacer una aproximacién a la situacién actual en Ca-
talufia. Dicho analisis se realiza partiendo de la identificacién de elementos clave de la situacién en
Catalufa (sus actores y motivaciones principales), seguido de una contextualizacién histdrica, que
tiene su continuidad en la situacién actual. El articulo analiza la situacién presente, marcada por
los sucesos en torno al Referéndum de Autodeterminacidn de Catalufia del 1 de octubre de 2017
(1-0), asf como las reacciones de los sectores autodeterminista y unionista a la sentencia del 1-0;
finalmente se presentan varias reflexiones que permiten una aproximacién al conflicto actual des-
de la cultura de paz. Como conclusiones, se destaca la necesidad de avanzar hacia una paz positiva,
sostenida y sostenible, apostando por la empatia, el reconocimiento y el respeto por la diversidad
cultural, el didlogo y los espacios de negociacidn, y el reconocimiento mutuo y de la humanidad
del otro. Se propone, asi, avanzar en la construccién de paz desde una cultura de paz alrededor
de la empatia, la creatividad y la noviolencia. Debido a la situacién de tensién presente en Catalu-
fa, resulta necesario reflexionar acerca de la necesidad de abogar por la paz y la noviolencia. En
este sentido son cruciales los espacios de negociacidn, el sometimiento a los cédigos de derechos
civiles y humanos, o la accién politica vehiculada a partir del reconocimiento de las demandas y
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necesidades del otro, dado que para que haya paz debe prevalecer el respeto mutuo, la dignidad,
la igualdad y la reciprocidad.

Palabras clave: Cultura de paz; Catalufia; noviolencia; paz positiva; tensién; conflicto; didlogo; con-
vivencia.

1. Cultura de paz

Como sugiere Adams (2005), la cultura de paz se puede entender como una aproximacién
integral que trata de prevenir la violencia y los conflictos violentos, y una alternativa a
la cultura de guerra y violencia, basada en 1) educacién para la paz, 2) promocién de un
desarrollo sostenible econémico y social, 3) respeto de los derechos humanos, 4) igualdad
entre mujeres y hombres, 5) participacién democrdtica, 6) tolerancia, 7) libre circulacién
de informacién y 8) desarme.

La educacién para la paz, el respeto por los derechos humanos, la participacién demo-
crética, la tolerancia y la libre circulacién de informacién que menciona Adams (2005)
serviran como ejes para poder analizar debidamente la situacién en Catalufa y asf avan-
zar en la construccién de una cultura de paz, que permita aliviar las tensiones pasadas y
presentes.

Como sefiala el informe Alerta 2018! (Escola de Cultura de Pau, 2018), Catalufia se encon-
traba en 2017 en una situacidén de tensidén interna, si bien de conflictividad baja, motivada
por las demandas de autogobierno e identidad. De hecho, durante el 2017 Espafia se incor-
poré al listado de crisis sociopoliticas debido al incremento de los niveles de violencia o
movilizacién social (Escola de Cultura de Pau, 2018). Actualmente, la sociedad civil en Ca-
talufa se encuentra polarizada: por un lado, un sector de la sociedad aboga por la defensa
del derecho de autodeterminacién del territorio, mientras que, por otro lado, otro sector
rechaza esta posibilidad. Los principales actores que la Escola de Cultura de Pau (2018)
identifica en esta tensién son el Gobierno de Espafa, el Gobierno de Cataluna, partidos
politicos a favor y en contra de la independencia, actores de la sociedad civil y el poder
judicial.

En este articulo, nos referiremos a la situacién presente en Catalufia como una situacién
de tensién, basdndonos en la definicién que ya en 2013 adoptaba la Escola de Cultura de
Pau en su informe Alerta 2013! Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccién de paz:

Se considera tensién aquella situacidn en la que la persecucién de determinados objetivos o
la no satisfaccién de ciertas demandas planteadas por diversos actores conlleva altos niveles
de movilizacién politica, social o militar y/o un uso de la violencia con una intensidad que
no alcanza la de un conflicto armado, que puede incluir enfrentamientos, represién, golpes
de Estado, atentados u otros ataques, y cuya escalada podria degenerar en un conflicto ar-
mado en determinadas circunstancias. Las tensiones estdn normalmente vinculadas a: a)
demandas de autodeterminacién y autogobierno, o aspiraciones identitarias; b) la oposicién
al sistema politico, econémico, social o ideolégico de un Estado, o a la politica interna o in-
ternacional de un Gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar
al poder; o ¢) al control de los recursos o del territorio (Escola de Cultura de Pau, 2013, p. 21).

Asi pues, partiendo de Jiménez (2017, 2019), podemos identificar en la situacién en Ca-
talufia distintos fendmenos, problemas y conceptos. En este caso, un fenémeno podria ser la
existencia de los dos polos mencionados anteriormente: uno aboga por ejercer el derecho
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a la autodeterminacién y medir si existe una mayoria social a favor de la independencia,
y el otro no acepta la posibilidad de que la integridad territorial del estado se pueda rede-
finir.

Ahora bien, conviene destacar que ambos sectores, o polos, no se encuentran en una
situacién simétrica que pudiera hacer pensar que estdn en un plano de igualdad, sino
que un sector es respaldado por los mecanismos de poder propios de un gobierno estatal,
mientras que el otro (el autodeterminista') se encuentra en una situacién de inferioridad
en este sentido. Asf mismo, en cuanto a la voluntad de parte del sector autodeterminista
de alcanzar la independencia de Catalufia, es preciso mencionar que tiene su origen en la
pérdida de soberania de 1714, tras la cual se fueron sucediendo restricciones en cuanto a
la legalidad o el uso de la lengua propias, por ejemplo, que se vieron agudizados por esce-
narios represivos como las dictaduras de Primo de Rivera (1923-1930) y de Franco (1939-
1975). Aun asi, la identidad cultural y lingtiistica catalana se ha mantenido a lo largo de
los afos.

Asi pues, en la actualidad el sector autodeterminista se ampara en la Carta Interna-
cional de los Derechos Humanos; concretamente, en el Articulo I, de la Parte I del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

«1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este dere-
cho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo eco-
némico, social y cultural. [...]

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran el ejerci-
cio del derecho de libre determinacién, y respetaran este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas».

En este punto, conviene destacar que el ordenamiento juridico espafiol recoge estas
mismas lineas en el Boletin Oficial del Estado (BOE, num. 103, de 30 de abril de 1977, pagi-
nas 9337 a 9343).

Por otro lado, partiendo de la consideracién de que el Articulo I de la Carta interna-
cional de los Derechos Humanos esta referido principalmente a naciones colonizadas y
ampardndose también en el actual marco legal espafiol, los principales argumentos del
sector unionista recurren a la Constitucién espafiola, que en su articulo segundo indica:

La Constitucidn se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacidn espafiola, patria co-
mun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia
de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

1. En este articulo se emplea el término autodeterminista para referirse al sector de la poblacién que defiende el
derecho a la autodeterminacién, entendida como la capacidad de decidir de los ciudadanos de un territorio sobre
su futuro estatuto politico (Diccionario de la Real Academia Espafiola). Por otro lado, se utiliza soberanista para refe-
rirse al movimiento politico que aboga por la soberania de un territorio, entendiendo la soberanfa como el poder
politico supremo que corresponde a un estado independiente (Diccionario de la Real Academia Espafiola). Existen
fuentes periodisticas que emplean soberanista como sinénimo de autodeterminista, mientras que otras fuentes usan
soberanista como sinénimo de independentista. En este articulo se ha optado por el uso de autodeterminista, cuya
eleccién también viene motivada por el hecho de que las dltimas encuestas del Centro de Estudios de Opinién
reflejan que alrededor del 70% de los encuestados apoyan una votacién sobre la autodeterminacién, mientras que
un 49,3% estarfan a favor de la independencia (Centro de Estudios de Opinién, 2019), con lo que se ha estimado
necesario descartar independentista como sinénimo de autodeterminista, ya que puede haber ciudadanos autode-
terministas no independentistas.
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Y en el articulo octavo indica:

Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire,
tienen como misién garantizar la soberania e independencia de Espana, defender su integri-
dad territorial y el ordenamiento constitucional.

Sin entrar a valorar las discrepancias legales que pudiera haber, parece evidente una
incompatibilidad de posiciones entre los dos sectores. Asi pues, el fenémeno deviene en
problema en el momento en el que se plantea un choque entre la legalidad recogida en
la Constitucién y la legitimidad de los derechos recogidos en la Carta de Naciones Unidas
acerca de la autodeterminacién de los pueblos. El problema, pues, estaria relacionado con
la disyuntiva entre legalidad y legitimidad, conceptos que, como recomiendan autores
como Cascdn (2003, p. 4), conviene separar, puesto que «no todo lo que es legal es legitimo
y no todo lo que es legitimo es legal».

Por otro lado, las incompatibilidades aparentes pueden surgir a partir de la diversidad
y la diferencia. Ahora bien, no hay que olvidar el valor de la diversidad en s{ misma y que
de forma natural conlleva no solo contraste sino incluso conflicto (como dice Jiménez,
2011, «la paz convive siempre con el conflicto y sus distintas alternativas»). En este senti-
do, resulta positivo concebir el conflicto como una oportunidad (no un problema) para la
generacion de nuevos modelos. Como afirma Cascén:

Consideramos la diversidad y la diferencia como un valor. Vivimos en un solo mundo, plu-
ral, y en el que la diversidad, desde la cooperacién y la solidaridad, es una fuente de creci-
miento y enriquecimiento mutuo. Convivir en esa diferencia conlleva el contraste y, por lo
tanto, las divergencias, disputas y conflictos. [...] al entrar en conflicto con las estructuras
injustas y/o aquellas personas que las mantienen, la sociedad puede avanzar hacia modelos
mejores. Es decir, consideramos el conflicto como la principal palanca de transformacién
social [...] (Cascén, 2000, p. 57-58).

En cuanto a la definicién de conceptos que nos permitirdn hacer una lectura de los
fenémenos y problemas alrededor de las tensiones de la segunda década del siglo XXI
en Catalufia, en este articulo nos centramos principalmente en la instrumentalizacién de
conceptos alrededor de los Estudios de paz y para la paz.

2. Contexto historico

En esta seccién se dardn a conocer los hechos mas recientes que han conducido a la si-
tuacién de tensién en Catalufia para poder comprenderlos debidamente y tener un marco
contextual del panorama actual.

2.1. Propuesta de nuevo Estatuto de autonomia de Catalufia

Para ello, deberemos situarnos en el afio 2003, afio en que, por primera vez tras la res-
titucién de la democracia en Espana, el centroderecha cataldn (la coalicién Convergencia
i Unié, CiU) no consigue hacer valer su victoria electoral para formar un gobierno en
la regién y, en cambio, el llamado tripartito progresista (formado por los partidos Partit
dels Socialistes de Catalunya-Ciutadans pel Canvi -PSC-CpC-, Esquerra Republicana de
Catalunya-Catalunya 2003 -ERC- e Iniciativa per Catalunya Verds-Esquerra Unida i Alter-
nativa -ICV-EUiA) accede al gobierno de la Generalitat de Catalufa, institucién en que se
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organiza politicamente el autogobierno cataldn desde su restauracién en 1977. Este fue el
primero de dos tripartitos consecutivos y estuvo principalmente marcado por el proceso
de elaboracién del que debia ser el nuevo Estatuto de Autonomia de Cataluna. Cabe men-
cionar que los estatutos de autonomia son la norma basica de cada comunidad auténoma
espafiola segtin la Constitucién del 1978, en que se recogen aspectos como el nombre de
la comunidad, su delimitacidn territorial, sus érganos autonédmicos, competencias, etc.

Tras un periodo de agitacién en la politica de la regidn, el Parlamento de Catalufia
aprobd, con 120 votos favorables (de CiU, PSC, ERC e ICV) y 15 en contra (del Partit Popular
Catala -PPC-, delegacién en Catalufia del Partido Popular -PP), el texto de propuesta de
reforma del nuevo estatuto el 30 de septiembre de 2005. Dicha propuesta fue llevada a las
Cortes Generales espafiolas el 2 de noviembre del mismo afo. Ese mismo dia el PP presen-
tarfa un primer recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional espafiol
que acabaria siendo rechazado, dado que no se podia declarar como inconstitucional una
ley que todavia no habfa sido aprobada. Justo el dia anterior, el mismo PP empezaria una
camparia publicitaria contra el nuevo Estatuto cataldn, que incluyé una recogida de firmas
de ciudadanos del conjunto del Estado espafiol en contra del estatuto de Catalufia, lo cual
ha sido identificado como una primera accién de catalanofobia que segtn algunos autores
han ido observandose a lo largo de todo este periodo (El Pais, 2015).

Pese al compromiso explicito inicial del entonces presidente del Gobierno espatfiol, José
Luis Rodriguez Zapatero, que habifa manifestado que apoyaria el Estatuto que saliera del
Parlament de Catalunya, el Gobierno de Espafia forzé unas negociaciones entre el Estado
y la Generalitat para revisar el texto del Estatuto tras su aprobacién en el Parlament, que
conllevaron modificaciones relevantes. Finalmente, se alcanzé un acuerdo de redactado
final en enero de 2006. El texto fue aprobado tanto por el Congreso espafiol como por el
Senado. El tltimo escollo para la aplicacién del Estatuto era su ratificacién en un referén-
dum organizado en Catalufa, que tuvo lugar en junio de 2006. Pese al hecho de que uno
de los grupos parlamentarios que habia promovido su elaboracién inicial, ERC, pidiera el
voto en contra del Estatuto por considerar que el texto acordado finalmente no reflejaba
el espiritu del original, e independientemente de la baja participacién en el referéndum
(49% del electorado), el nuevo Estatuto de Catalufia fue aprobado. Tras ello, el rey de Espa-
na sanciond la ley y esta fue publicada en el Boletin Oficial del Estado, como Ley Organica
6/2006 de 19 de julio, y entrd en vigor en agosto de 2006.

2.2. Sentencia al Estatuto y movilizacién del 10-

Sin embargo, en el marco de la campafia inicialmente organizada por el PP, el Estatuto
catalan recibid siete recursos de inconstitucionalidad: el PP se oponia a 187 articulos y
disposiciones, el Defensor del Pueblo, Enrique Mdgica, lo presentaba contra 112 articulos
y cuatro disposiciones generales, y los gobiernos de las comunidades auténomas de Mur-
cia, la Rioja, Aragdn, la Comunidad Valenciana y las Islas Baleares (salvo el caso de Aragén,
todas ellas con gobiernos del PP) también presentaban recursos de distintas indoles. Con
todo ello, tras tres afios de deliberaciones, y una vez transcurridos ya cuatro afios desde su
entrada en vigor y desarrollo, en 2010, el Tribunal Constitucional emitfa veredicto acerca
del recurso del PP, considerando inconstitucionales, y por ende nulos, un articulo comple-
to y 13 articulos de forma parcial.

Dicha sentencia, conjuntamente con algunas circunstancias que rodeaban el Tribunal
Constitucional del momento (particularmente el hecho de que no se estaba procediendo
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a la renovacién -establecida por ley- de sus miembros, puesto que contaba con miembros
o bien fallecidos o bien con el mandato agotado, lo cual favorecia al sector conservador
del mismo, contrario al Estatuto), conllevé una respuesta masiva de la sociedad catala-
na en forma de manifestacién de rechazo a la sentencia el 10 de julio de 2010, que tuvo
como lema «Somos una nacién. Nosotros decidimos» y a la que asistieron entre 1.100.000
y 1.500.000 personas (sobre una poblacién total de unos 7,5 millones de habitantes) con
consignas claramente favorables a la independencia de Catalufia. Esta seria la primera de
una serie de manifestaciones masivas que se han ido organizando en Catalufa hasta la
actualidad de manera periddica y que constituyen un ejemplo de expresién pacifica y per-
sistente en el tiempo de las voluntades y aspiraciones politicas de una parte significativa
de la sociedad de Catalufia.

2.3. Auge del movimiento independentista: consultas populares, ANCy
Omnium Cultural

Es desde entonces, empezando ya con la primera consulta municipal sobre la indepen-
dencia de Catalufia en la localidad de Arenys de Munt en 2009 -la cual se fue extendiendo
a 551 de los 947 municipios de Catalufia hasta 2011 y que consistié en consultas no vincu-
lantes realizadas a nivel municipal para conocer la opinién de la ciudadanfa acerca de la
independencia de Catalufia-, que se han ido sucediendo en Catalufia una retahila de cam-
pafias, manifestaciones y actividades que han tenido como objetivo hacer posible la inde-
pendencia de Catalufia, amparandose en el derecho de autodeterminacién de los pueblos
y partiendo de la defensa de los valores democraticos y los principios de la noviolencia.

En su mayor parte, estas acciones fueron principalmente capitaneadas por asociacio-
nes ciudadanas como la Assemblea Nacional Catalana (ANC, constituida legalmente como
entidad en mayo de 2011) y Omnium Cultural (entidad sin 4nimo de lucro que desde 1961
trabaja para la promocién de la lengua y la cultura catalanas). Asi, encontramos ejemplos
de manifestaciones masivas de caracter festivo -tipicamente organizadas en los actos de
conmemoracidn del Once de Septiembre, la Diada Nacional de Catalufia-, como la Via Ca-
talana, de 2013, en que se organizé una cadena humana de 400 quilémetros; la formacién
de un mosaico humano con forma de letra «V» (por «voluntad», «votar» y «victoria») en
2014, que contd con la participacién de entre 1,8 millones y 2,5 millones manifestantes,
o la multitudinaria manifestacién que ocupé en 2015 mas de 5 quilémetros de la amplia
Avenida Meridiana de Barcelona, entre muchos otros.

Las principales reivindicaciones de estas manifestaciones eran habitualmente dirigidas
al Gobierno catalan, al que se le pedia la organizacién de un referéndum, de caracter vin-
culante, en que se pudiera dilucidar si existia una mayoria social en Catalufia que deseara
independizarse del Estado espafiol. Merece la pena recordar que el Gobierno catalan del
momento, de CiU, era fundamentalmente autonomista (no independentista) e intenté va-
rios acuerdos con el Gobierno central (como una mejora de las condiciones fiscales, etc.),
que obtuvieron siempre respuestas negativas. A raiz de ello, el Gobierno cataldn hizo una
peticién al Congreso de los Diputados espafiol en 2014, en forma de proposicién de ley
organica, en que, amparandose en el articulo 150.2 de la Constitucién Espafiola, pedia al
Gobierno central la competencia para realizar dicho referéndum. Sin embargo, la propo-
sicién no fue admitida a tramite (299 votos en contra, 47 a favor y 1 abstencidn). Por su
parte, el Gobierno cataldn anuncié que utilizaria otra via legal, la que le ofrecia el articulo
122 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, para desarrollar una ley propia de consultas
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populares (ley de consultas de Catalufia o Ley 10/2014, de 26 de septiembre), la cual cul-
minaria en la celebracién de la consulta de 9 de noviembre de 2014 (conocida como 9-N).

2.4. Consulta del 9-N

La pregunta del 9-N tenia dos apartados: «;Quiere que Catalufia sea un estado?» y «En
caso afirmativo, ;Quiere que este estado sea independiente?». El resultado de la consulta
fue de mas del 80% de los votos emitidos a favor de la formacién de un estado cataldn in-
dependiente (Si-Si), cerca de un 10% a favor de la formacién de un estado, sin necesidad de
que este fuera independiente (Si-No), y un 4,5% en contra de la independencia.

La principal consecuencia del 9-N fue un doble proceso judicial al que se sometieron
sus organizadores en 2017 y 2018, por delitos de prevaricacién y desobediencia ante el
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, por un lado, y ante el Tribunal de Cuentas, por
otro, que se resolveria en inhabilitaciones del entonces presidente de la Generalitat y tres
altos cargos del Gobierno cataldn, asi como cuantiosas multas por el gasto estimado de
dinero publico.

Tras los resultados del 9-N, el Gobierno cataldn convocé elecciones anticipadas con
«caracter plebiscitario» el 27 de septiembre de 2015 para, una vez mas, tratar de elucidar
qué mayorias sociales habfa en la regién. Dichas elecciones contaron con una participa-
cién histdrica del 77% del censo electoral y el voto quedd distribuido de la forma siguiente:
el 47,8% de votos fue a partidos claramente independentistas (con 72 de 135 escafios), el
39,1% a partidos claramente unionistas y el 8,9% al partido que no se queria posicionar.
Puesto que el resultado no se considerd lo suficientemente claro —por no superar el 50% de
votos a partidos inequivocamente posicionados a favor de la independencia-, el nuevo Go-
bierno, abiertamente independentista, descarté una Declaracién Unilateral de Indepen-
dencia y traté de buscar, de nuevo, la férmula para forzar la realizacién de un referéndum.

2.5. Gestacion del 1-O

Los hechos sucedidos el dia 1 de octubre de 2017 (1-0) se encuentran ampliamente
detallados en numerosas publicaciones, como por ejemplo un informe impulsado por Iri-
dia-Centre per la Defensa dels Drets Humans, International Institute for Nonviolent Ac-
tion, Institut de Drets Humans de Catalunya, Lafede.cat, Grup de periodistas Ramon Bar-
nils (Palou-Loverdos, 2017).

Siguiendo con el relato del contexto histérico pero articuldandolo desde los dos sectores
polarizados (unionista y autodeterminista), simplificaremos los hechos con el fin de hacer
un andlisis que nos permita avanzar en la resolucién del problema mediante conceptos.

Desde el sector unionista,

« enseptiembre de 2017, el Tribunal Constitucional suspendié la Ley 19/2017, de 6 de
septiembre, del referéndum de autodeterminacién, promovida por el Gobierno de
la Generalitat de Catalufia, por su caracter ilegal segtin la Constitucién y la legisla-
cidén espafola;

« las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado realizaron actuaciones contra la infor-
macidn y el material sobre el referéndum (visitas y registros a medios de comunica-
cidén, imprentas, intervenciones en la via publica);

+ laFiscalia General del Estado espafiol investigé a 712 alcaldes, por su presunta cola-
boracién con los dispositivos del referéndum;
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la Fiscalia General cerré webs del referéndum, webs de partidos politicos y asocia-
ciones y webs espejo; ordend y aplic el bloqueo de 29 aplicaciones informaticas
supuestamente relacionadas con el referéndum en las dependencias del Centro de
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién de la Generalitat (CTTI) y del
Centro de Seguridad de la Informacién de Catalunya (CESICAT);

Por orden del Juzgado de Instruccién nimero 13 de Barcelona, se detuvieron, bajo
secreto de sumario, a 14 altos cargos y personal técnico del Gobierno de la Genera-
litat de Cataluia;

la Fiscalfa del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa solicit6 a la Guardia Civil
(policia con dependencia orgédnica de naturaleza militar), los Mossos d’Esquadra (la
policia autondmica de Catalufia), la Policia Nacional y las policias locales incautar el
material relacionado con el referéndum;

el Ministerio del Interior del Gobierno espafiol a principios de septiembre ordend
la llegada de 10.000 agentes de policia a Catalufia, que se sumaron a los 4.700 agen-
tes en casernas de la Guardia Civil y comisarias de Policia Nacional existentes en el
territorio cataldn;

la Fiscalfa de Catalufia asigné a un coronel de la Guardia Civil y alto cargo de la
Secretaria de Estado y de Seguridad del Ministerio del Interior la direccién técnica
de la coordinacién policial, ordenando acatar sus érdenes, y colocdndolo como el
cargo politico y técnico del despliegue de miles de agentes de la Guardia Civil y Po-
licfa Nacional en Catalufia durante septiembre y octubre de 2017 (Palou-Loverdos,
2017, p. 8-9);

En este sentido, desde el sector autodeterminista, ante la negativa del Gobierno espa-
fiol de realizar un referéndum de autodeterminacién de Catalufia acordado con el Estado
espaniol,

el Parlamento de Catalufia aprobd la Ley 19/2017, del referéndum de autodetermi-
nacion, en septiembre de 2017

el Gobierno cataldn organizé la creacién de un llamado «censo universal» que per-
mitirfa el registro telematico de las votaciones;

mediante un operativo clandestino de iniciativa presuntamente privada, se distri-
buyd material para la celebracién del referéndum (urnas y papeletas) por todo el
territorio de Catalufia;

por otro lado, para evitar que las fuerzas de seguridad del Estado pudieran impedir
el acceso a los colegios electorales (escuelas, institutos, centros civicos publicos,
etc.), una parte de la sociedad civil de Catalufia se organizé en lo que se dio a cono-
cer como los Comités de Defensa del Referéndum (CDR), para realizar actividades
extraescolares y actividades culturales y lidicas en los mismos (p. €j., la Fiesta del
otofio) desde la tarde del 29 de septiembre, y

previendo una posible actuacién de las fuerzas de seguridad para evitar la celebra-
cién del referéndum, parte del sector autodeterminista acudié a la mayoria de co-
legios electorales espontaneamente desde primeras horas de la madrugada el 1-0.
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3. Situacion a partir del 1-O

3.1. Celebracién del referéndum del 1-O

Pese a los esfuerzos para impedir la votacidn, los resultados del referéndum de 1 de
octubre de 2017 (1-0), segun el Gobierno cataldn, fueron los siguientes: cerca de un 43% de
participacién y un 90% a favor de la independencia, aunque cabe destacar que se estima
que hubo 770.000 votos que se perdieron a raiz de la intervencién de las fuerzas de seguri-
dad en los centros de votacién (CNN, 2017).

De hecho, varias instituciones, como Humans Rights Watch (2017), denunciaron la vul-
neracién de derechos humanos por parte de las fuerzas de seguridad del Estado en los in-
cidentes sucedidos el 1-O; concretamente, vulneracién al derecho a la vida, a la integridad
fisica y moral, sin tortura, tratos inhumanos o degradantes. Por su parte, el Alto Comisio-
nado de la ONU para los Derechos Humanos, Zeid Ra’ad Al Hussein, pidié una investiga-
cién independiente e imparcial de todos los actos de violencia alrededor del referéndum
del 1-0 y solicité al Gobierno espafiol que permitiera que expertos de la ONU en derechos
humanos visitaran el pafs (OHCHR, 2017).

Como resultado de estos incidentes, 893 personas fueron heridas segtin los Servicios de
Emergencias Médicas de Catalunya, hospitales o centros médicos, cuatro de las cuales tu-
vieron que ser hospitalizadas y dos estaban en estado grave (para ampliar la informacién
o ver testimonios de dichas agresiones, véase Palou-Loverdos, 2017, p. 15; para una amplia
seleccidn de fuentes periodisticas locales e internacionales que documentan la utilizacién
de la fuerza policial contra poblacién civil desarmada y sin situacién de disturbios -p. €j.,
CNN, BBC, Al Jazeera, The New York Times, Le Monde, La Repubblica, Le Soir, The Guardian, The
Sun, Frankfurter Allgemeine, etc.—, véase Palou-Loverdos, 2017, p. 13-14). Por otro lado, Cat-
Salut registré doce agentes de los cuerpos policiales (nueve de la Policfa Nacional, dos de
la Guardia Civil y uno de Mossos d’Esquadra) heridos, con un diagndstico de contusiones
de caracter leve (Pujol-Moix, 2019).

El informe de Palou-Loverdos (2017) concluye que,

En la actuacién relacionada con la violacidén de derechos humanos llevada a cabo por dife-
rentes 6rganos del Estado espafiol, se ha realizado un uso contrario al derecho internacional
y nacional del derecho penal y de los principios consubstanciales de intervencién minima,
proporcionalidad y ultima ratio (segun establece asimismo el Tribunal Constitucional espa-
fol), propios de un derecho penal moderno en el marco de una sociedad democritica (Pa-
lou-Loverdos, 2017, p. 53).

Por otro lado, la Comisidén Europea emitidé un comunicado en el que declaraba que la
votacidn en Catalufia no habia sido legal y que para la Comisién Europea era un asunto
interno de Espafa que habia que tratar en la linea del orden constitucional espaol. Sin
embargo, también hacfa un llamamiento para que las partes pasaran de la confrontacién
al didlogo, y rehusaba el uso de la violencia en politica (Comisién Europea, 2017).
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3.2. Consecuencias del 1-O

En vistas a los resultados del referéndum del 1-0, la mayoria independentista del Par-
lamento cataldn firmé la Declaracién de Independencia de Catalufia el 10 de octubre de
2017, la cual quedd inmediatamente suspendida por el propio presidente del Gobierno
cataldn, con el fin de abrir un periodo de negociacién con el Gobierno del Estado espanol.
Dado que la negociacién no se produjo, el 27 de octubre de 2017 el Parlamento de Cataluia
aprobd la proclamacién de la Republica Catalana. Ello conllevé que el Gobierno espatiol
impulsara la aprobacién de la imposicidn del articulo 155 de la Constitucién espafiola, me-
diante el cual suspendia la autonomia de Catalufia, destitufa sus gobernantes y disolvia el
Parlamento para convocar elecciones autonémicas (BOE, 2017).

A rafz de estos sucesos, se encuentran en prision el vicepresidente del Gobierno cata-
lan; el consejero de Interior; la consejera de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias; el conse-
jero de Asuntos y Relaciones Institucionales y Exteriores y Transparencia; el Consejero de
Presidencia; el Consejero de Territorio y Sostenibilidad; la expresidenta del Parlament de
Catalufa, y en el exilio el presidente de la Generalitat; el consejero de Salud, el consejero
de Cultura; la consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacidn; la consejera de
Educacidn; una diputada del Parlamento de Catalufia, y la secretaria general de Esquerra
Republicana de Catalufa. Ciertos observadores internacionales, como International Trial
Watch, han manifestado malestar con el proceso judicial, dado que, por ejemplo, se impi-
dié el visionado de material audiovisual propuesto por la defensa o no se permitié el careo
de testigos con declaraciones contradictorias (International Trial Watch, 2019).

Cabe destacar que también se encuentran en prisién el presidente de la Assemblea
Nacional Catalana (ANC) y el presidente de Omnium Cultural, condenados por sedicién
a 9 afios de encarcelamiento por haber liderado unas protestas ante uno de los registros
efectuados por las fuerzas de seguridad del Estado el 20 de septiembre de 2017 (La Van-
guardia, 2017). Estas dos detenciones han sido objeto de rechazo por parte de la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas (2019), que constaté
que sus acciones «no fueron violentas, tampoco incitaron a la violencia, y sus conductas
no han dado como resultado hechos o actos de violencia», as{ como por parte de Amnistia
Internacional, que manifest6 que las condenas constituyen una amenaza a los derechos a
lalibertad de expresidn y de reuniédn pacifica, y exigi6 su inmediata puesta en libertad y la
anulacidén de sus condenas (Amnistia Internacional, 2019).

En cuanto a los dirigentes politicos exiliados, acusados de delitos de rebelién, y en al-
gun caso, sedicién y malversacidn, la judicatura espafola ha cursado varias érdenes de
detencidén internacional que, hasta la fecha, han sido rechazadas por las justicias belga
y escocesa. En el caso de la justicia alemana, determiné que la extradicién del entonces
presidente Puigdemont solo podia realizarse por malversacién y no por rebelién, hecho
que entonces conllevé que el magistrado espafol retirara la euroorden contra él y el resto
de exiliados. Actualmente hay nuevas eurodrdenes en curso, tras la sentencia del juicio
del 1-0.

3.3. Sentencia del juicio del 1-O

El 14 de octubre de 2019, el Tribunal Supremo dicté la sentencia a los politicos encar-
celados y a los lideres de la ANC y Omnium, que resulté ser de penas de entre 9 y 13 afios,
por sedicién y malversacién, tal y como se muestra en la Figura 1.
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Figura 1. Sintesis de la sentencia del juicio del 1-O

Nombre

Cargo

Delitos
considerados

Pena impuesta

Oriol Junqueras

Vicepresidente del Gobierno y consejero
de Economia y Hacienda

Sedicion y mal-
versacion

13 afios de prision e
inhabilitacion

Raul Romeva Consejero de Asuntos Exteriores, Rela- Sedicién y mal- 12 afios de prisién e
ciones Institucionales y Transparencia versacion inhabilitacion
Jordi Turull Consejero de Presidencia y Portavoz del | Sediciony mal- | 12 afios de prisién e

Gobierno

versacion

inhabilitacion

Dolors Bassa

Consejera de Trabajo, Asuntos Sociales
y Familias

Sedicion y mal-
versacion

12 afios de prisién e
inhabilitacién

Carme Forcadell

Presidenta del Parlament de Catalufia

Sedicion y mal-

11 afios y 6 meses de

versacion prision e inhabilitacion
Josep Rull Consejero de Territorio y Sostenibilidad | Sedicion 10 afos y 6 meses de
prision e inhabilitacion
Joaquim Forn Consejero de Interior Sedicion 10 afios y 6 meses de
prision e inhabilitacion
Jordi Cuixart Presidente de Omnium Cultural Sedicion 9 afios de prision
Jordi Sanchez Presidente de la Assemblea Nacional Sedicion 9 afios de prision

Catalana

Santi Vila

Consejero de Empresa y Conocimiento

Desobediencia

Inhabilitacion especial
de 1 affloy 8 mesesy
multa de 60.000 €

Meritxell Borras

Consejera de Gobernacién, Administra-
ciones Publicas y Vivienda

Desobediencia

Inhabilitacién especial
de 1 affloy 8 mesesy
multa de 60.000 €

Carles Mundo

Consejero de Justicia

Desobediencia

Inhabilitacion especial
de 1 affloy 8 mesesy
multa de 60.000 €

Fuente: Elaboracién propia

En las sentencias se afirma que hubo «indiscutibles episodios de violencia» alrededor
de la celebracién del 1-0, que constituyeron un «levantamiento tumultuario» (El Pafs,
2019), lo cual lleva a plantearse el concepto de violencia en relacién con la paz. Segiin
Galtung (1998, 2003a), la violencia se puede representar como un iceberg (Tridngulo de la
violencia) y no toda es visible. Hay tres tipos de violencia:

« Violencia directa: es visible y se entiende como una agresién fisica o psicoldgica.

« Violencia estructural: es la que forma parte de la estructura social e impide satis-
facer las necesidades bésicas (derivadas, por ejemplo, de las generadas por las des-
igualdades sociales, el paro, la carencia de servicios educativos bésicos, etc.).

« Violencia cultural: como la estructural, es invisible, pero se instrumentaliza para
justificar o legitimar las dos violencias anteriores, mediante aspectos del ambito
simbdlico como la religidn, la cultura, la lengua, el arte, las ciencias, etc.

En contraposicién, los hechos que la sentencia del Tribunal Supremo califica de vio-
lencia hay quien los pudiera inscribir dentro de acciones de resistencia pacifica, de lucha
noviolenta o desobediencia civil. Concretamente, las acciones estaban organizadas por la
ciudadania, que querfa votar y proclamaba consignas como «Votaremos» o «Somos gente
de paz». La organizacién Human Rights Watch describe las acciones de noviolencia por
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parte de los manifestantes pacificos como acciones dentro o alrededor de los centros de
votacién que expresaban su opinién politica y en algunos casos hacfan uso de desobe-
diencia no violenta para obstruir las acciones policiales. Human Rights Watch también
manifiesta que no pudo corroborar o examinar con detalle agresiones de manifestantes a
las fuerzas de seguridad, mientras que en cambio si considera probado el «uso manifies-
tamente desproporcionado de la fuerza contra personas reunidas pacificamente» en los
centros de votacién (Human Rights Watch, 2017).

Esta lectura de la realidad que ofrece la entidad de defensa de los derechos humanos
Human Rights Watch concuerda con el concepto de noviolencia expuesto por varios auto-
res (v. g. Cascon, 2003; Galtung, 2011; o Jiménez, 2019), que entienden la noviolencia como
la traduccién de los términos gandhianos ahimsa (accién sin violencia) y satyagraha (fuerza
de la verdad) esto es,

[...] una forma de vida, una estrategia de lucha politica, una herramienta para enfrentar los
conflictos y un modelo de sociedad. [...] La opcién noviolenta no supone una mera negacién
de la violencia directa, sino un proyecto en positivo de transformacién radical de la socie-
dad y de nosotros y nosotras mismas (Cascén, 2003, p. 1).

El mismo autor (Cascén, 2003) defiende que cuando dos conceptos chocan (es decir, se
producen posiciones aparentemente incompatibles) hay que abogar por la legitimidad,
y ello suele implicar dejar de colaborar e incluso desobedecer las leyes injustas. Debera
ser, por lo tanto, el lector el que contraponga las acciones de los votantes del 1-O con la
reaccién por parte del Gobierno espafiol mediante las fuerzas de seguridad y la accién
judicial posterior (las penas de prisién a dirigentes politicos) y establezca la relacién que
considere oportuna con los tipos de violencia o las acciones de noviolencia ejercidos por
ambos sectores.

Sin embargo, dejando por un momento de lado la violencia y realizando una aproxima-
cidn a la situacién desde la construccién de paz, entendiendo la paz como «la capacidad
de manejar los conflictos con empatia, noviolencia y creatividad» (Galtung, 1998, p. 18),
nos planteamos la pregunta de cémo se pueden compatibilizar esas dos posiciones apa-
rentemente incompatibles (autodeterminismo frente a unionismo) desde la construccién
de paz.

De acuerdo con el pensamiento de Galtung (2007), crear paz se consigue evitando vio-
lencia antes de que aparezca (prevencién) y reduciéndola una vez manifestada (cura). La
paz, segln Galtung (1993, 2007) es la capacidad de manejar los conflictos con empatia (no
entendida como solidaridad sino como el acto de compartir cognitiva y emocionalmente,
sentir y entender las pasiones del otro sin estar necesariamente de acuerdo con él), novio-
lenciay creatividad (capacidad para ir mds all4 de las estructuras mentales de las partes en
conflicto, abriendo nuevos caminos de concebir la relacién social en la formacién del con-
flicto) (Hueso, 2000, p. 132-133; conceptos también muy claramente recogidos en Jiménez,
2019). Hay, pues, que tratar los conflictos manejandolos creativamente, transcendiendo?
las incompatibilidades y actuando en el conflicto sin hacer uso de la violencia (Galtung,
1998, 2003b, 2007). En este punto también resulta conveniente introducir el concepto de
provencién, que se diferencia de la prevencién de conflictos en tanto que su objetivo no es
evitar el conflicto sino aprender cémo afrontarlo (Escola de Cultura de Pau, s. f.).

2. Entendiendo la transcendencia como el hecho de redefinir la situacién para que lo que parece incompatible y

bloqueado pueda dar lugar a un nuevo escenario (Galtung, 2007).
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Para ello serd necesario que ambos sectores apuesten decididamente por la construc-
cién de paz positiva, que aboga por resolver los conflictos de forma noviolenta y con el fin
de conseguir la armonia de la persona con ella misma, con la naturaleza y con las otras
personas (Seminario de Educacién para Paz-APDH, 2000). Esto nos lleva a la distincién
entre la paz negativa (ausencia de guerra y ausencia de violencia directa) y la paz positiva
(la cual pasa a ser un proceso activo para superar las tres formas de violencia: directa,
estructural y cultural) definidas por Galtung (2003b). En relacidn con la construccién de
las paces, se muestra la Figura 2, en la que se esquematizan elementos para contribuir a la
construccién de paz negativa o paz positiva.

Figura 2. Acciones para la promocién de paz negativa y paz positiva

Paz positiva:
presencia de relaciones

Paz negativa: )
constructivas v de

ausencia de violencia

Rz condiciones que permiten

el desarrollo personal v

grupal
No colaborar Construir relaciones: Construir condiciones:
con los ejéreitos, la educar para la paz, facilitar | profundizar en la
industnia armamentistica, la transformacion de democracia participativa,
la inrversion militar, la conflictos, fomentar el respeto a los derechos
investigacion cientifica relaciones horizontales. humanos, el estado de
mulitar, etc. etc. derecho, etc.

Fuente: Adaptado de Escola de Cultura de Pau (2008, p. 4)

3.4. Reacciones a la sentencia

Volviendo al anélisis de los sucesos ocurridos a raiz del 1-0, cabe mencionar las res-
puestas a la sentencia del Tribunal Supremo a los distintos dirigentes politicos y civiles,
y las reacciones del sector autodeterminista de la sociedad civil para mostrar su rechazo.

En este sentido, también, son destacables los datos recogidos por el Centro de Investi-
gaciones Socioldgicas (CIS), segtn los cuales la percepcidn de la independencia de Catalu-
fia como uno de los tres principales problemas de Espafa ha escalado notablemente desde
el momento en que se empezé a preguntar de manera segregada (febrero de 2016) hasta
la actualidad (2019), con un pico evidente alrededor de los hechos acaecidos en octubre
de 2017 (1-0). Tal y como se puede observar en la Figura 3, podria advertirse una nueva
subida de este indicador en la actualidad, lo cual podria estar relacionado con la reaccién
de la ciudadanfa a la sentencia del 1-0.
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Figura 3. Tres problemas principales que existen actualmente en Espafia
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del CIS sobre Percepcién de los principales problemas de Esparia.

Analizando los datos, resulta interesante tener presente que antes de 2016 no se pre-
guntaba acerca de la independencia de Cataluna (la cuestidn surgid, pues, a raiz del 2015
-consulta del 9-N y elecciones «plebiscitarias» del 27 de septiembre de 2015-, como se
apuntaba en el apartado 2.4). ;Por qué en 2019 la independencia de Catalufia se sittia como
uno de los principales problemas de Esparia?

3.4.1. Reacciones por parte del sector autodeterminista

Uno de los motivos por los que la independencia de Catalufia se incluye a fecha de hoy
como uno de los principales problemas de Esparfia es porque la respuesta del sector auto-
determinista de la sociedad civil en Catalufia ha venido marcada por una serie de reaccio-
nes masivas, que han devenido en enfrentamientos —que en la actualidad todavia perdu-
ran- con los cuerpos de seguridad, que nuevamente el Gobierno espafiol habia desplegado
en Catalufia los dfas anteriores a la sentencia. Algunas de las acciones llevadas a cabo por
el sector autodeterminista han sido cortes estratégicos de carreteras —por ejemplo, cortar
el paso por la frontera con Francia-, ocupar infraestructuras clave -como el aeropuerto de
Barcelona o estaciones ferroviarias—, manifestaciones frente a las distintas delegaciones
del Gobierno espariol a lo largo del territorio cataldn, o bien bloqueo de actos politicos
de relevancia -como puede ser una visita del rey de Espafia o una reunidn de cénsules en
Barcelona.
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Estas acciones se estdn articulando alrededor de varios actores, de los cuales destacan
los CDR (anteriormente Comités de Defensa del Referéndum, ahora Comités de Defensa de
la Republica), Tsunami Democratic, y otras organizaciones como Picnic per la Republica.
En el caso de los CDR, son organizaciones de cardcter local, de estructura horizontal y
asamblearia, formadas por ciudadanos que espontdneamente se retinen para realizar ac-
ciones de protesta de distintas indoles, bien sean autoorganizadas o propuestas por otros
colectivos.

Por su parte, Tsunami Democratic es una iniciativa surgida de parte de la sociedad civil,
cuyo objetivo es oponerse a la sentencia del Tribunal Supremo acerca del referéndum del
1-0 de 2017, desde la noviolencia y la desobediencia civil. Se trata de un movimiento sin
portavoces oficiales que comunica sus acciones a través de las redes sociales, con el fin de
organizar una respuesta ciudadana a la sentencia judicial. Resulta de particular relevancia
que en su propia pagina web Tsunami Democratic recoge las directrices de la noviolencia a
partir de las que pretende organizar sus acciones reivindicativas y exige a aquellos que se
quieran sumar a sus acciones que las acepten como propias (Tsunami Democratic, 2019).

3.4.2. Respuesta por parte del sector unionista

Desde el sector unionista, la manera como el Gobierno espafiol ha abordado la situacién
ha sido la de destinar un mayor numero de efectivos de las fuerzas de seguridad del Estado
a Catalufia (cerca de 2.000) con el fin de neutralizar las protestas, a raiz de las penas de
prisidn de los lideres politicos y civiles independentistas.

Asi, se han registrado hasta la fecha mas de 200 detenciones de participantes en las
movilizaciones contra la sentencia, unos 30 encarcelamientos y una deportacién de un
joven de 22 anos (betevé, 2019), que se suman a las 7 personas que siguen en prisién desde
el pasado 23 de septiembre de 2019 (antes de la sentencia y, por lo tanto, de las protestas
mencionadas), las cuales formaban parte de un CDR y estdn siendo investigadas por per-
tenencia a organizacidn terrorista, fabricacién y posesién de explosivos y conspiracién
para causar dafios (Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, 2019a y 2019b; Vilaweb,
2019). Estas investigaciones han conllevado que algunos medios de comunicacién asocien
los CDR con actividades terroristas.

Por otro lado, el ministro de Interior del Gobierno espafiol manifesté que se estaba
investigando a los promotores de Tsunami Democratic, pese a no haber constancia de
ningun delito por parte de dicha organizacidn (El Confidencial, 2019), lo cual constituye una
persecucién arbitraria por parte de la estructura de poder.

Para analizar estas respuestas nos podemos servir de la Figura 4, que, en la linea de
Adams (1996, 2005), contrapone la cultura de guerra y la violencia con la cultura de paz y
noviolencia, y presenta elementos que las caracterizan. En este sentido, ciertas actitudes
observadas en la respuesta del Gobierno espariol se podrian corresponder con algunos de
los puntos de la Figura 4; en particular, se sirve de la generacidén de una imagen del ene-
migo al criminalizar Tsunami Democratic y CDR. De hecho, recientemente el Consejo de
Europa ha incluido a Espafia como un ejemplo de mala praxis por desistir en la obligacién
de proteger el derecho de reunién pacifica y de libertad de expresidn, al haber restringido
el acceso a sitios web o redes sociales o dispersado manifestaciones no comunicadas pre-
viamente (Consejo de Europa, 2019). Asimismo, rehusa el didlogo reiteradamente y con
ello no aboga por una cultura de paz encaminada a la resolucién de la situacién.
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Figura 4. Cultura de guerra y violencia frente a cultura de paz y noviolencia

Cultura de la guerra y la violencia Cultura de paz y noviolencia
La educacion basada en la légica de la fuerza y el La educacion para la cultura de paz
miedo

El crecimiento econémico que se beneficia de la su- | El desarrollo econémico y social sostenible
premacia militar y la violencia estructural, consegui-
do a expensas de los vencidos y de los débiles

Los valores, las actitudes y comportamientos que El respeto por los derechos humanos

benefician exclusivamente el clan, la comunidad o

la nacion

La desigualdad entre mujeres y hombres La igualdad entre mujeres y hombres

Las estructuras autoritarias de poder La participacién democratica

Las imagenes del enemigo La comprension, tolerancia y solidaridad

El secretismo y la manipulacién de la informacion La libre circulacién de informacién y conocimiento
Los ejércitos y los armamentos La pazy seguridad internacionales

Fuente: Extraido de Escuela de Cultura de Paz (2008, p. 2)

Por lo tanto, la accién antiproventiva de no-didlogo practicada por los sucesivos go-
biernos estatales (tanto de signo conservador como progresista) podria llegar a enten-
derse como un intento de deshumanizacién del movimiento autodeterminista, lo cual no
deja de contrastar con el hecho histérico de los procesos de negociacién establecidos en
el pasado entre el Gobierno espafiol y el grupo armado ETA, pese al hecho de que en este
caso sf habia habido violencia directa.

También en relacién con la Figura 4, y mas concretamente con el punto referido a la
libre circulacién de informacién y conocimiento, y a la libertad de expresién (en tanto
que parte de los derechos humanos), cabe mencionar que el érgano superior de la Admi-
nistracién Electoral en Espafia, la Junta Electoral Central, ha adquirido un cierto protago-
nismo los tltimos afios por sus pronunciamientos y resoluciones prohibiendo la presencia
de elementos simbdlicos (pancartas o elementos de color amarillo, usado para expresar
solidaridad con las personas presas y exiliadas, por ejemplo), o prohibiendo ciertas pala-
bras o expresiones como exilio, presos politicos, Consejo de la Reptiblica o Asamblea de Cargos
Electos, asi como imponiendo el uso de expresiones como autoproclamado o autodesignado
para referirse al Consejo de la Republica o la Asamblea de Cargos Electos, érganos creados
tras la proclamacién de la Republica Catalana por parte de los partidos independentistas
(Publico, 2019).

4. Reflexiones para un acercamiento desde la cultura de
paz

Hay que situar claramente las tensiones descritas en este articulo dentro de la 1égica ope-
racional existente por encima de lo que De Sousa Santos (2010) describirfa como la linea
abismal. Sin embargo, es merecedora de atencidn la suspensién advertida de algunos de
los elementos que tipicamente la comprehenderian, como podrian ser los espacios de ne-
gociacidn, el sometimiento a los cddigos de derechos civiles y humanos, o la accién poli-
tica vehiculada a partir del reconocimiento de las demandas y necesidades del «otro». Es
imprescindible, por lo tanto, la puesta en practica de una cultura de paz que, en palabras
de Galtung (2011), pivote sobre estos tres ejes: empatia, creatividad y noviolencia.
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La condicién para la paz es respeto mutuo, dignidad, igualdad y reciprocidad; en estas
tres dreas: espiritual (la cultura), mental (el gobierno), y corporal (la economia) (Galtung,
2011). Es por esto que una posible solucién proventiva pasa por la adopcién de los cinco
puntos caracteristicos de la satyagraha gandhiana (entendida mayoritariamente como la
lucha noviolenta ante violencia estructural y/o directa), tal y como los expone Galtung
(2011); es decir, no temer al didlogo, no temer al conflicto -puesto que las oportunidades
que brinda son mayores que los peligros que entrafia-, conocer la historia para no repe-
tirla, envisionar el futuro para poder alcanzarlo; que la lucha por el objetivo no impida la
autocritica.

Consecuentemente, en esta etapa de tensién en la que se encuentra Catalufia serfa de-
seable una actitud preventiva de todos los actores implicados y observadores ajenos con
tal de avanzar hacia una paz positiva, sostenida y sostenible, y para prevenir un posible
conflicto futuro antes de que tenga la ocasién de escalar.

Como concluye Jiménez (2016), hay que:

Plantear soluciones y vias alternativas a la regulacién de conflictos presentes y futuros me-
diante la apuesta por la paz y la noviolencia, donde los futuros investigadores apuestan por
una sociedad preventiva donde prime: el didlogo (que permite la discusién y la bisqueda de
soluciones compartidas y no exclusivas o excluyentes), la convivencia (que fomenta la tole-
rancia activa y la diversidad etnobioldgica, politica y cultural) y las actitudes dindmicas y crea-
tivas frente a los retos del futuro (fomento de dindmicas y perspectivas mucho mds holisticas,
alternativas y sostenibles) (Jiménez, 2016, p. 38).

Por lo tanto, este avance hacia una paz positiva, sostenida y sostenible deberd hacer-
se con empatia, reconocimiento y respeto por la diversidad cultural, didlogo y reconoci-
miento mutuo y de la humanidad del otro.
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